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ELENA - European Local ENergy Assistance

Strumento di assistenza tecnica lanciato 
congiuntamente dalla Commissione Europea e dalla 
BEI lo scorso 15 dicembre 2009 rivolto agli enti locali 
e regionali

Concepito per aiutare le autorità locali e regionali ad 
investire su ampia scala in programmi di efficienza 
energetica, utilizzo di energie rinnovabili e trasporto 
urbano sostenibile

ELENA: Cos’è? +



Sostenere le priorità del “Piano d’azione per 
l’efficienza energetica dell’UE” e del “Patto dei 
Sindaci” che attribuiscono un ruolo essenziale alle 
autorità locali nell’attuazione delle politiche 
comunitarie sull’energia e i cambiamenti climatici;

Contribuire a sviluppare la potenzialità di 
investimento presenti a livello locale favorendo 
progetti su larga scala che mirino all’efficienza 
energetica e all’utilizzo di energie rinnovabili.

Favorire la diffusione e la replicabilità dei modelli di 
investimento.

ELENA - Obiettivi Generali



ELENA - Obiettivo Specifico

Fornitura di assistenza tecnica per 
supportare gli enti locali e regionali nella 
realizzazione e attuazione di programmi di 
investimento che mirino all’efficienza 
energetica, all’utilizzo di energie rinnovabili e 
alla sostenibilità del trasporto urbano e che 
contribuiscano al raggiungimento degli 
impegni europei in materia di clima ed 
energia (Obiettivo 20-20-20, Direttiva 
COM(2008)0019). 



ELENA - Budget

Finanziato attraverso il bilancio 2009 del 
programma CIP-EIE, ELENA è dotato di 15 
milioni di euro per il suo funzionamento. 

Le richieste di co-finanziamento, fino al 90%
dei costi eleggibili, possono essere 
presentate entro il 2011, fino ad esaurimento 
fondi.



ELENA - Beneficiari

Enti locali, autorità regionali, enti pubblici e consorzi 
formati da tali attori, provenienti da Paesi eleggibili 
nel Programma EIE II (Paesi UE + Norvegia, Islanda, 
Lichtenstein e Croazia). 

Pur essendo un programma volto a sostenere le 
priorità del Patto dei Sindaci, la partecipazione è
aperta anche agli enti locali non firmatari dello 
stesso.

Il programma di investimento o parte di esso 
possono essere implementati da organizzazioni 
diverse da enti pubblici (Es. ESCO)



ELENA - Azioni Finanziabili (i)

ELENA finanzia fino al 90% dei costi eleggibili di 
assistenza tecnica per la preparazione, 
realizzazione e finanziamento di programmi di 
investimento quali ad esempio:

Studi di fattibilità o di mercato; 
Strutturazione dei programmi di investimento; 
Business plan o preparazione di procedure di 
appalto; 
Audit energetici



ELENA - Azioni Finanziabili (ii)

NON sono finanziabili:

Costi relativi a hardware, quali ad 
esempio gli strumenti e i computer 
utilizzati o l’affitto di locali

Costi eleggibili: 
1. Contratti per esperti esterni attribuiti conformemente alle 

norme nazionali per gli appalti pubblici dal Beneficiario
2. Staff addizionale assunto dal beneficiario per gestire il 

programma di investimento



ELENA - Azioni Finanziabili (iii)

I programmi di investimento finanziabili con 
ELENA devono ricadere in una delle seguenti aree:

Edilizia pubblica o privata
incremento dell’efficienza energetica nell’edilizia 
residenziale pubblica o nell’illuminazione stradale 

Integrazione di fonti di energia rinnovabile negli 
edifici
Ad esempio: solare fotovoltaico, solare termico e 
biomassa.
Investimenti nel rinnovamento, estensione o 
costruzione di nuove reti di riscaldamento / 
condizionamento
incluse reti di cogenerazione (CHP) o sistemi di 
cogenerazione decentralizzati.



ELENA - Azioni Finanziabili (iv)

Trasporto urbano
Al fine di migliorare l’efficienza energetica e 
l’integrazione delle fonti rinnovabili di energia. Ad 
esempio: bus ad alta efficienza energetica, inclusi 
i bus ibridi, sistemi di propulsione elettrici o a 
basso contenuto di carbonio ecc.

Infrastrutture locali
incluse reti intelligenti, infrastrutture tecnologiche 
per migliorare l’efficienza energetica, arredo 
urbano ad alta efficienza energetica ecc.



ELENA - Criteri di Selezione (i)

Lo strumento ELENA si pone l’obiettivo di stimolare 
lo sviluppo di programmi di investimento di una certa 
taglia: normalmente al di sopra di 50 milioni di euro.         

Progetti di scala più piccola sono supportati se 
integrati in programmi di più ampia scala.

Il progetto presentato deve avere una durata di      
non più di 3 anni.

Effetto leva (1/25)
I costi del programma di investimento devono 
essere almeno 25 volte l’ammontare del contributo 
ELENA.



ELENA - Criteri di Selezione (ii)

Eleggibilità del coordinatore; 
Eleggibilità del programma di investimento 
proposto;
Bancabilità del progetto;
Capacità tecnica e finanziaria del 
coordinatore di attuare e completare il 
progetto;
Contributo dato agli obiettivi europei in 
materia di clima ed energia.



ELENA - Criteri di Selezione (iii)

Valore aggiunto UE
Contributo dato a Politiche, priorità obiettivi e 
legislazione UE in materia di sostenibilità
energetica;
Valutazione dello stato dell’arte delle tecnologie 
per la sostenibilità energetica da attuare nel 
programma di investimento;
L’impatto positivo sulle comunità locali, sullo 
sviluppo locale e regionale, sulle PMI;
Il contributo dato alla disseminazione di buone 
pratiche, o tecnologie in procinto di affacciarsi sul 
mercato, all’interno dell’UE;
Contributo alla politica europea di coesione.



ELENA - Criteri di Selezione (iv)

Verifica che il programma di investimento 
non possa essere finanziato con altri fondi 
europei. In caso contrario occorre 
giustificare perché si è considerato lo 
strumento ELENA come il più appropriato.

Assenza di altri finanziamenti UE in relazione 
allo stesso programma di investimento. 



Esempio di progetto finanziabile con Elena

Coordinatore: Provincia;

Obiettivo: Assistere una piccola autorità locale in un 
programma di efficienza energetica concernente edifici pubblici 
(es. scuole);

Attività preparatorie: verifiche energetiche fatte su un certo 
numero di edifici (es. 300) per identificare i siti ad alto consumo 
di energia;

Tipo di Assistenza tecnica richiesta con ELENA:
Creazione di una struttura operativa di supporto 
all’investimento;
Strutturazione del programma di investimento;
Preparazione delle procedure di appalto.



ELENA - Come partecipare (i)

ELENA non prevede il lancio di bandi, ma 
l’assegnazione dei finanziamenti sulla base 
dei progetti presentati, fino ad esaurimento 
dei fondi. 

La procedura per richiedere l’assistenza 
tecnica con ELENA si divide in due fasi:

Fase preliminare
Application



ELENA - Come partecipare (ii)

Fase Preliminare

Va inviata in via preliminare alla BEI una 
descrizione sintetica del programma di 
investimento con le seguenti informazioni: 

Una breve esposizione del progetto, inclusi il 
tipo di investimento e le modalità di attuazione 
del programma;
I costi e i tempi previsti;
Il costo, l’ambito e le esigenze da soddisfare 
attraverso l’assistenza tecnica richiesta.



ELENA - Come partecipare (iii)

Sulla base delle informazioni fornite nella fase 
preliminare, la BEI valuta la rispondenza della 
proposta ai criteri di selezione e la finanziabilità del 
progetto e invia il suo parere entro due settimane 
dalla richiesta;

Una valutazione positiva permette al coordinatore del 
progetto di predisporre la candidatura vera e propria 
tramite l’apposito application form da inviare alla BEI 
http://www.eib.org/attachments/documents/elena-
application-form.pdf



ELENA - Come partecipare (iv)

Procedura di Application

Preparare l’application form con le seguenti 
informazioni:

Identità del coordinatore;
Presentazione del Programma di investimento;
Descrizione del programma di lavoro per 
l’assistenza tecnica richiesta;
Stima dei costi totali e del finanziamento richiesto 
per valutare il rispetto del Coefficiente (1/25);
Dichiarazione del coordinatore.



ELENA - Processo di selezione

La BEI, ricevuta la richiesta:

Può richiedere ulteriori informazioni;
Valuta la proposta progettuale;
Presenta la proposta alla Commissione Europea 
per la sua approvazione.                                        

Nel caso di una valutazione positiva da parte della 
Commissione Europea si entra nella fase negoziale 
tra la BEI  e l’autorità pubblica beneficiaria, sulla 
base della proposta approvata dalla Commissione.



ELENA - Progetto Approvato

Il progetto approvato non deve avere durata 
superiore a 3 anni;

Il Programma di finanziamento generalmente 
prevede:

40% dei fondi versati subito;
30% dopo l’approvazione dell’interim 
report;
30% dopo l’approvazione del report finale.



Contatti ELENA

• Sito internet:
http://www.eib.org/elena

• e-mail:
elena@eib.org



Grazie per l’attenzione

Erica HOLLAND
Project Manager

Unioncamere del Veneto – Eurosportello

Tel. 041-0999411
Email: erica.holland@eurosportelloveneto.it

Via delle Industrie 19/D – Edificio Lybra – Parco VEGA
30175 Venezia Marghera


